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Generacion privada de electricidad; un lastre para la justicia climaticay la
seguridad energética en Costa Rica

La generacion de electricidad por parte de las empresas privadas en Costa Rica va en contra
de los principios fundamentales de la Justicia Climatica tomando planteamientos de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Solidaridad (CIDSE por sus siglas en
francés). Este segmento privado del Sistema Eléctrico Nacional incrementa la desigualdad
social, dificulta el acceso universal a la energia; promueve un esquema poco transparente y
antidemocratico sobre la toma de decisiones en materia de electricidad e incrementa los
impactos ambientales y sociales negativos de los proyectos de hidroenergia.

En el afio 2021 se encontraban en operacion unas treinta y ocho centrales generadoras
pertenecientes al sector privado: veintitrés centrales hidroeléctricas, trece edlicas, dos de
biomasa. Las empresas privadas representan hasta un 34% de la capacidad de generacién
de energia instalada a nivel nacional, lo que equivale a 648.308 kW. Energia que no necesita
el Sistema y que el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) se ve obligado a comprar
debido a leyes leoninas. La Ley n°7200 titulada “Ley que autoriza la generacion eléctrica
auténoma o paralela” del afio 1990 y la ley n.° 7508 conocida como el Capitulo Il de la Ley
7200 del aflo 1995. Estas dos normativas brindan una serie de privilegios a las empresas
privadas para que el ICE les compre hasta el 30% del total de la capacidad de generacion de
todo el Sistema Eléctrico Nacional (SEN). Los generadores privados con plantas
hidroeléctricas a “filo de agua” y con generadores edlicos venden energia al ICE que no
necesita, con sobre precios y con poca calidad. ElI ICE en el periodo de 2010-2018 ha
pagado a las empresas privadas por la electricidad @709.936 millones de colones,
equivalente a $1.333 millones de dolares. Esta energia privada no es necesaria ya que el
sistema publico de electricidad tiene capacidad de sobra para abastecer el mercado nacional
e incluso exportar energia.
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Monto de la energia comprada por el ICE a los generadores privados
Energia hidroeléctrica, edlica y biomasica
Afios 2010 al 2018 en colones y délares

Moeonto total anual de la Monto total anual de la
- . Tipo de cambio .
Afo energia comprada por el ICE ) energia comprada por el
promedio anual
en colones ICEen $

2010 53.455.233.977,97 529,97 100.864.641,35
2011 48.076.865.760,76 518,11 92.792.777,13
2012 52.503.041.356,46 516,78 101.596.504,04
2013 51.895.625.176,63 508,38 102.080.383,13
2014 54.290.944.244,53 506,01 107.292.235,81
2015 100.206.999.769,12 541,68 184.992.984,36
2016 99.444.545.516,37 539,56 184.306.741,63
2017 122.762.510.273,45 557,60 220.162.321,15
2018 127.300.541.934,00 573,60 221.932.604,49
Total 709.936.308.009,29 532,41 1.333.439.093,95

Fuente: EL MAL NEGOCIO DE LA COGENERACION PRIVADA DE
ELECTRICIDAD. José Maria Villalta Florez-Estrada, diputado del
Frente Amplio

Este modelo de “comprador unico” dispuesto por esta Ley 7.200 hace que el ICE se vea
obligado a comprar energia, aunque no la necesite. Expertos aseguran que la capacidad
instalada de generacion de electricidad publica podria abastecer a todo el pais, sin tener que
recurrir a las empresas privadas. Segun los datos del Centro Nacional de Control de
Electricidad (CENCE) en 2021 la capacidad instalada del ICE fue de 2.349.060 kW mientras
la demanda maxima a nivel nacional registrada para ese mismo afio fue de 1.763.000 kW/h.
Los datos son muy claros: se cuenta con una sobreoferta de electricidad publica de un 25%.

Irene Canfas, la expresidente ejecutivo de ICE, en una comparecencia ente los diputados de
la Comision de Ambiente de la Asamblea Legislativa usé el grafico a continuacion como
comprueba que la capacidad instalada del ICE ha sido suficiente para cubrir la demanda
maxima durante los ultimos 20 afios. Esta es la mejor prueba de que se ha estado pagando
electricidad a los generadores privados sin necesidad.
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Costa Rica: capacidad instalada por tipo de empresa y
demanda maxima (2000- junio 2018)
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Fuente: Comparecencia ante la Comision de Ambiente de la Asamblea
Legislativa. 8 de noviembre de 2018

Este esquema de proteccion de las empresas privada ha creado que segmentos muy opacos
y para nada transparentes en la administracion de de energia en Costa Rica. Una pequefa
muestra de eso se puede ver en el informe DFOE-AE-IF-00009-2019 de la Contraloria de la
Republica en donde sefiala que en tan solo tres afios el ICE pagé USD$23,8 millones en
sobre precios en compras de energia a privados. Al respecto, el Organo Contralor estimo el
monto que corresponde a las diferencias tarifarias para los contratos renovados, obteniendo
las sumas estimadas giradas de mas por compra de energia a privados: a mayo 2019 por
USD 5,3 millones, a diciembre 2018 por USD 6,0 millones y a diciembre 2017 por USD 12,5
millones.

El exdiputado José Maria Villalta Flores-Estrada (2021) denuncié que “para el afio 2017 el
costo por Kwh de la producciéon de energia generada por el ICE era de ¢33.64 colones,
mientras el costo de lo pagado por el ICE a empresas con contratos de cogeneracion
eléctrica era de ¢55.47 colones. Es decir ¢22.83 colones mas por Kwh. Hasta el mes de
setiembre de 2018 el costo para el ICE de la generacion eléctrica privada subié hasta ¢£66.99
colones por Kwh”.

Estos sobreprecios y costos adicionales se trasladaron directamente a las tarifas que pagan
los hogares y los comercios por el consumo de energia. Esto es una prueba de cémo el
sistema privado de energia, sus prerrogativas y privilegios son una distorsién importante a la
hora de fijar esquemas de tarifas que pretenden ser solidarias y dificultan de esa manera un
acceso universal a la energia.

Debido a este panorama de sobre produccion de electricidad, el movimiento ecologista se ha
denunciado la insistencia por parte de los gremios empresariales de impulsar la explotacion
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energética en pais, incluso dentro de Areas Silvestres Protegidas, privatizar el mercado de la
generacion, distribucion de electricidad. Ante este fenOmeno organizaciones sociales y
comunidades se han convertido en los focos de cuestionamiento, oposicion y freno efectivo a
esos proyectos. La tarea no es facil debido a que funcionan muchas “puertas giratorias” de
manera evidente en el plano institucional. Altos funcionarios son de la noche a la mafana
empresarios de la energia y viceversa. El resultado es la colusion de intereses privados
dentro de la misma institucionalizad publica empuja una agenda privatizadora del sistema de
energia a nivel nacional. Incluso se puede notar el sesgo de beneficiar al sector empresarial
incluso cuando se habla de compromisos climaticos. Ejemplo de eso es el ultimo informe del
“Proceso de actualizacion de la NDC de Costa Rica con base en escenarios futuros
narrativos” en donde puede leerse en documentos oficiales de MINAE y de la Direccion de
Cambio Climatico.

Ademés, la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) desestima los
cuestionamientos sociales de todos los proyectos de infraestructura, invalida los procesos de
participacion o les resta valor. De esta manera el proceso de evaluacién de los proyectos
energéticos carece de participacion social y las comunidades son sistematicamente excluidas
de las discusiones técnicas y legales.

Lo anterior tiene como consecuencia una alta conflictividad social entre las empresas
privadas las organizaciones sociales, las comunidades y el Estado. Inclusive en el reciente
Informe Ejecutivo del Plan de Expansion de la Generacion 2020-2040 reconocen que: "... la
construccion de nuevas centrales hidroeléctricas con grandes embalses de regulacion
enfrenta una gran oposicion social" (ICE, 2023).

Es conocido que en la gran mayoria de los casos las personas involucradas en la oposicién
de proyectos energéticos sufren acoso, persecucion, violencia fisicas e incluso amenazas de
muerte o intentos de asesinato (FECON, 2020).
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Mapa de resistencias comunitarias ante la expansion hidroeléctrica.
Fuente: CIEP, UCR

En el mapa anterior podemos observar alrededor de cuarenta proyectos hidroeléctricos que
han sido detenidos por las organizaciones y movimientos sociales en todo el pais en las
Ultimas décadas. La conflictividad social que generan estos proyectos ya sean pubicos o
privados ha sido muy importante en la historia de la energia en Costa Rica.

A modo de conclusiéon queda en evidencia que los proyectos de generacion de energia
‘renovable” por parte de capitales privados carecen de formas democraticas de participacion
social, tienen un marco legal e institucional favorable (incluso para realizar acciones fuera del
marco institucional o legal). Sumado a lo anterior los esquemas privados son sumamente
caros y tiene sobreprecios injustificados a la hora de fijar el costo de la energia. Lo anterior
evidencia que la generacion privada de energia (aln y de fuentes renovables) erosionar la
posibilidad construccién de la Justicia Climatica.
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Descargo de responsabilidad

Este documento ha sido encargado por Bund fur Umwelt- und Naturschutz Deutschland e.V.
(BUND) como parte del proyecto "Fortalecimiento de la sociedad civil en la aplicacion de
politicas climaticas nacionales" financiado por la Iniciativa Internacional sobre el Clima (IKI).

El Ministerio Federal aleman de Economia y Accion por el Clima (BMWK) promueve la
iniciativa sobre la base de una resolucion del Parlamento Federal aleman.

El analisis, las opiniones y el contenido representan la opinion de los autores y no son

necesariamente representativos de la posicién del BUND, la IKI o la Republica Federal de
Alemania.
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